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ZNAMO DA SVE ZNATE, ALl IPAK ...

Sto je SOR?

SOR (stru¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa) je mjera aktivne politike
zaposljavanja namijenjena nezaposlenima mladima od 30 godina s manje od 12 mijeseci staza u
zvanju za koje su se obrazovali. Za vrijeme trajanja mjere (godinu, odnosno dvije, ovisno o
uvjetima za polaganje strucnog ispita), Hrvatski zavod za zaposljavanje (HZZ) upladuje
korisnicima doprinose i ispladuje novéanu pomo¢ u iznosu od 2.620,80 kuna mjesecno.
Poslodavac, koji moze biti iz privatnog kao i javnhog sektora, snosi samo troskove prijevoza, ako
oni postoje.

Je 1i SOR posao?

lako je za mnoge mlade SOR postalo sinonim za prvi posao, on nije radni odnos. To ima svoje
prakti¢ne posljedice: iako osoba na SOR-u ima sve obveze i odgovornosti kao i njezini kolege i
kolegice, na nju/njega se ne odnose prava iz radnog zakonodavstva i kolektivnih ugovora, pa ¢ak
ni ona najosnovnija kao sto je pravo na plaéeno bolovanje. Osoba na SOR-u nema pravo na
pladeno bolovanje ¢ak i kada je ono uzrokovano ozljedom na radu. U slucaju trudnode, primjerice,
Zena nece imati pravo na naknadu za vrijeme ¢uvanja trudnoce.

U &emu je razliks izmedu SOR-a i pripravnistva?

Kao sto samo ime mjere govori, kod SOR-a nema zasnivanja radnog odnosa. Osoba na SOR-u ne
dobiva plac¢u, nego novcanu pomoé. Takoder, iako ima sve obaveze kao osoba u radnom odnosu,
nema jednaka prava.

Pripravnistvo, koje jo$ uvijek postoji u Zakonu o radu ali ga zbog rasirenosti SOR-a rijetko koji
poslodavac koristi, takoder sluzi osposobljavanju osobe za rad. Medutim, pripravnistvo znaci
sklapanje ugovora o radu i zasnivanje radnih odnosa. Pripravnik ima sva prava kao i svaka druga
osoba u radnom odnosu, osim $to prima nesto manju plac¢u (70% place za radno mjesto na kojem
radi), Sto poslodavcu kompenzira vrijeme i sredstva potrebna za uvodenje mlade osobe u posao.
No poslodavac pripravnika uzima da bi ga nakon zavrsetka pripravnistva i zadrzao, Sto znaci da
ga ne gleda kao na privremenu i zamjenjivu radnu snagu, nego kao radnika u kojega mu se isplati
ulagati.

Sto je problemsatitno oko SOR-a ?

Najvedi problem sa SOR-om je u tome Sto se, umjesto zaposljavanja, u praksi najcesée dogada da
se osoba po isteku mjere vraéa na burzu, sto znaci da ponovno ulazi u isti proces traZzenja posla.
No ovoga puta na veliki broj radnih mjesta nece se ni moéi prijaviti ako je poslodavac odlucio
koristiti mjeru SOR-a. Takvih oglasa ima sve visSe, buduéi da poslodavac mora samo napisati
kratak program osposobljavanja i imenovati mentora, a radnik je za poslodavca potpuno
besplatan. Kvalitetu dobivenog osposobljavanja i stvaran rad mentora pritom se gotovo i ne
kontrolira. Upitno je o kakvoj se mjeri poticanja zaposljavanja radi ako poslodavac nema nikakve
obveze prema osobi koja se osposobljavala i moze je naprosto zamijeniti drugom osobom na
SOR-u.
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Nije 1i SOR ipak pomogao nekima da se lakSe zaposle?

Sigurno da ima primjera u kojima je osoba po zavrsetku mjere ostala kod poslodavca, ili stekla
radno iskustvo koje joj je pomoglo pronaci drugi posao. No treba uzeti u obzir da je u pravilu rijec¢
o mladim visokoobrazovanim ljudima koji su ionako najzaposljivija skupina na trzistu rada i da je
tesko ocijeniti koliko se radi o u¢inku SOR-a, a koliko o tome da bi se zaposlili i bez obzira na nju.
lako je sigurno pomogao nekima, SOR je pogorsao opci polozaj svih mladih na trzistu rada,
snizujudi cijenu njihovog rada i kvalitetu radnih mjesta koja im se nude.

Zar nije bolje SOR nego nista? Sto ima lose u tome da mladi
stjedu bar neke vjestine u struei i za to dobivaju bar nekas
financijska sredstva, umjesto da “sjede na burzi” A sada
dobivaju i znatno vise nego prije.

Mnogim mladima SOR zapravo ogranicava polozaj na trzZistu rada te ih dovodi u losiju situaciju
od one u kojoj bi inace bili. Da ne postoji ova mjera, velik dio osoba koje su danas na SOR-u bili bi
pripravnici, a to znaci da bi bili u radnom odnosu i imali i sva pripadajuca radna prava, kao i veca
primanja. Sigurno je da postoji znacajan prostor da drzava potic¢e zaposljavanje mladih putem
pripravnistva, a da se u isto vrijeme programi osposobljavanja usmjere na one koji su udaljeniji od
trzista rada i takva im je pomo¢ uistinu potrebna.

Diskriminira 1i SOR odredene gskupine mladih?

Da. U obliku u kojem se trenutno provodi, ova mjera izravno diskriminira mlade koiji dolaze iz
obitelji slabijeg socijalno-ekonomskog statusa, one koji Zive izvan velikih urbanih sredina, te
osobe starije od 30 godina.

Dio mladih SOR je udaljio od rada u njihovoj struci, jer si koriStenje ove mjere jednostavno ne
mogu priustiti. Buduéi da novéana pomo¢ za vrijeme SOR-a nije dovoljna za pokrivanje troskova
Zivota, mnogi od njih umjesto toga prihvacaju poslove izvan svoje struke i ispod svoje razine
obrazovanija, ali koji su plac¢eni bolje od SOR-a.

Vedina poslodavaca koji nude SOR nalaze se u velikim urbanim sredinama. Buduéi da poslodavac
snosi troskove prijevoza, mnogi su od njih neskloni angazirati mladu osobu koja Zivi izvan mjesta
rada, kako bi smanjili i taj jedini svoj trosak.

Istovremeno, masovno koristenje SOR-a stvorilo je veliki problem za osobe koje zbog razlicitih
zakonskih ogranic¢enja ne mogu pristupiti ovoj mjeri, te su im time ostala zatvorena i sva ostala
vrata prema trzistu rada. Primjer toga su osobe starije od 30 godina bez radnog iskustva u struci,
koje danas mogu stec¢i samo kroz SOR, a on im je onemogucen. Pritom se ¢esto radi o osobama
koje su se doskolovale ili prekvalificirale, i to u strukama i zanimanjima koja su u Hrvatskoj
deficitarna. Ulaganje u sebe i cjelozivotno osiguranje drzava tako kaznjava podizanjem barijera na
trzistu rada.
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Koliko je SOR 2zapravo udinkovit kao mjera poticanja
zaposljavanja?

O tome koliko je ova zaista doprinijela zaposljavanju najbolje govore podaci o tome koliko se
mladih doista zaposljava u roku od 3 godine nakon zavrsetka skolovanja. Od znacajnog povecanja
koristenja SOR-a 2012. godine, taj postotak je porastao s 55,8% na 57,6% . Radi se o neznatnom
pomaku za mjeru kroz koju je proslo vise od 70.000 korisnika i na koju je utroSeno vise od 2
milijarde kuna javnog novca. Istovremeno, jo$ uvijek nismo ni blizu rezultatu od 73,5% iz 2008.
godine. Jesmo li doista financirali potpladivanje mladih visokoobrazovanih ljudi za takve rezultate
i prozvali to padom nezaposlenosti?

Nalazi Vanjske evaluacije mjera aktivne politike zaposljavanja govore da je ova mjera zapravo
postala ozbiljna barijera stabilnom zaposljavanju mladih ljudi koji su SOR ve¢ odradili ili ne
odgovaraju propisanim uvjetima za ovu mjeru. Sanse osoba koje su starije od 30 godina, a moraju
odraditi staz u struci kako bi mogle pristupiti stru¢nom ispitu i steéi licencu za samostalan rad
jednake su nuli, buduci da se mladima bez iskustva u struci u vecini slu¢ajeva nude samo oglasi za
stru¢no osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa.

8to drzava moZe ponuditi mladima umjesto SOR-a?

Vjerujemo da drzava moze i mora osmisliti model potpora zaposljavanju mladih koji je bolji od
ovoga. Za pocetak treba uvaziti preporuke Vanjske evaluacije mjera aktivne politike trzista rada
2010.-2013,, koje nisu uzete u obzir pri novoj redefiniciji mjera ove godine. Taj model mora biti
ukljuciv, odrziv, transparentan i posten.

Opdi cilj tih mjera mora biti poticanje i vradanje pripravnistva kao standardnog nacina ulaska u
svijet rada za mlade osobe. Mjere aktivne politike zaposljavanja pritom treba usmijeriti na osobe
koje su teze zaposljive i kojima je takva pomoc zaista potrebna. Istovremeno, potrebno je
unaprijediti praksu u samom sustavu obrazovanja, kako bi se smanjila potreba za dodatnim
osposobljavanjima na radnom mjestu.

Da zaklju¢imo, postoje struéne analize i preporuke koje omogucuju dizajniranje puno
ucinkovitijih, pravednijih, i za trzisSte rada korisnijih mjera nego $to su trenutno postojece.
Potrebna je samo spremnost drzave da uvazi argumente struke i pocne se zanimati za prave
ishode na trZistu rada, a ne samo “Sminkanje” statistike. Sigurni smo da ova drZzava mozZe vise, i
da mladi vrijede vise od ovoga $to im se danas nudi.

Zasto bas sada prosvjed protiv SOR-a?

Rasprava za i protiv SOR-a vodi se ve¢ godinama, no sve donedavno bilo je tesko zamisliti da ¢e
netko protiv SOR-a organizirati prosvjed. U javnosti se stvarao dojam da SOR nema alternative, a
pripravnistvo kakvo je nekad postojalo kao da je zaboravljeno. No sve vise mladih danas shvaca
da im se ovom mjerom nanosi nepravda i spremni su o tome govoriti. Mnogi nam se, nazalost,
javljaju anonimno sa svojim pricama, u strahu od posljedica ako javno progovore. Stoga je ovaj
prosvjed velika prilika za mlade, ali i sve one kojima je stalo do buduénosti mladih, da kazu kako
nisu zadovoljni s onime sto ovo drustvo mladima nudi, i da mladi vrijede vise.
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